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EXTRAIT

"E‘:)AER: fME”T DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
GUADELOUPE ——
COMMUNE DE SESSION ORDINAIRE DU CONSEIL MUNICIPAL
SAINTE ANNE DU VENDREDI 30 JUILLET 2021

Numéro de la délibération
1¢re délibération

Communication de I'avis n°2021-0061 en date du 16 juillet 2021 de la Chambre Régionale des Comptes
( CRC) sur le compte administratif 2020 et le budget primitif 2021 de la commune de Sainte-Anne

L’an deux mille vingt-et-un et le trente du mois de juillet, A seize heures vingt

minutes, le conseil municipal de la commune de SAINTE-ANNE, s’est réuni, en
visioconférence, sous la présidence de Monsieur Christian BAPTISTE, maire.

Convocation faite le Présents :

23 juillet 2021 M. Christian BAPTISTE, Mme Lydia FARO épse COURIOL, M. Yves QUIQUEREZ,
Mme Sylvia LAPTES, M. Francs BAPTISTE, Mme Olivia RAMOUTAR-BADAL,
Membres Mme Eddie MIXTUR, M. Marcel KANDASSAMY, M. Georges NARDIN, M. Hugues

en exercice : 35

CHATEAUBON, Mme Evelyne VACHER, Mme Nicole BAZZOLI, M. Lucien GALVANI,

Mme Marie-Louise ANDRE-LUBIN, Mme Dalila MARIE-JOSEPH, Mme Maude

GEOFFROY, Mme Liliane MALACQUIS, M. Georges COUPPE DE K/MARTIN, M. Eric

LATCHOUMANIN, Mme Valérie HUGUES, Mme Marianne GRANDISSON, M.

Fabrice DURO, M. Bruno DESIREE, M. Miguel TROUPE, M. Alain CUIRASSIER, Mme

Nicole SINIVASSIN, Mme Jeannette COURIOL, Mme Ketty COURIOL-LOMBION,
DELIBERATIONS M Sabastien GAUTHIER.

AFFICHEES
Le 2 aoiit 2021
Représentés: Mme Mariette MANDRET épse PASSAVE (représentée par
S,‘}:‘;T.Eﬁf;gf M. Hugues CHATEAUBON), Mme Marie-Aniéce MANNE (représentée par Mme
Olivia RAMOUTAR-BADAL), M. Patrick GALAS (représenté par Mme Jeannette
COURIOL).

Absents : M. Patrick SOLVET, M. Joé SOUBARAPA, M. Jacques KANCEL.

Le conseil municipal ;

Vu le Code général des collectivités territoriales, notamment les articles L1612-2
et suivants;

Vu le Code des juridictions financiéres ;

1 délibération en date du 30 juillet 2021
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Vu la lettre du Préfet référencée 2021/373/SG/DCL/SLAC/BFL en date du 12 mai 2021 informant la
collectivité de la transmission du compte administratifs 2021 et du budget primitif 2021 de la
commune & la Chambre Régionale des Comptes de la Guadeloupe, conformément 3 'article L1612-14
2¢ alinéa du Code Général des Coliectivités Territoriales;

Vu l'avis n® 2021-0061 en date du 16 juillet 2021 de la Chambre Régionale des Comptes ( CRC) sur le
compte administratif 2020 et le budget primitif 2021 de la commune de Sainte-Anne ;

Vu I'ensemble des piéces du dossier;
Connaissance prise du présent avis ;

DECIDE :
Article 1.-: de prendre acte de 'ensemble des dispositions stipulés dans I'avis n° 2021-0061 en date
du 16 juillet 2021 de la Chambre Régionale des Comptes ( CRC) sur le compte administratif 2020 et
le budget primitif 2021,
Article 2.- : de charger le maire de I'exécution de la présente délibération.
Fait et délibéré a Sainte-Anne

Les jours, mois et an que dessus
Et ont signé les membres présents.

Pour extrait conforme,
Le Maire,

Christian BAPTISTE

N.B: Tout recours contre lg présente délibération doit étre adressé au Tribuno! Administratif de Guadeloupe dans un délai dz 2 mois 2 compter de Ia
date & laquelle elle est rendue exécutoire,

Les actes pris par ia commune sont exécutoires de plein droit dés qu'il a 86 procédé & leur publication ou affichage ou & leur notification aux intéressés ainsi
qu'd leur transmission au représentant de I'Etat dans le département ou 4 son délégué dans Uarrondissement. (1 2131-1 du CGCT), Le tribunal administratif
peut étre saisi par Vapplication « Télérecours citayen » accessible par le site wwwi.telerecours.fr ».

P ddlibération en date du 30 juillet 2021
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Chambre régionale
des comptes

Guadeloupe
Le 27 juillet 2021
La seerétaire géndrale
+ M0 +
N°2021- 5 ae0 i
]_)_u}_\':!l:f suivi par Martine AZARES, greffidre Monsieur Christian BAPTISTE
martine.azares@lente.cecomptes. fr T
Tél. 0590212711 wviamre de samite-/Annc
Hotel de Ville
nnl_ilicu[iun d'avis Place Schoelcher
Avisn? 2021-0061 - séance du 16/07/2021 971180 SAINTE-ANNE

Lettre recommandée avee accusé de réception

J*ai 'honneur de vous transmettre, ci-joint, pour attribution, une ampliation du deuxi¢me
avis n® 2021-0061 rendu le 16 juillet 2021 par la chambre régionale des comples de la
Guadeloupe, concernant le budget primitif de 2021 de la commune de Sainte-Anne.

Je vous rappelle que "assemblée délibérante de I'organisme doit étre informée des
dispositions du présent avis dés sa plus proche réunion, conformément a Iarticle
L. 1612-19 du code général des collectivités territoriales.

Vous voudrez bien faire connaitre a4 la chambre, dés que possible, la date de cette
communication,

Par ailleurs, je vous informe que le présent avis sera publié ce jour sur le site internet de
la chambre régionale des comples, conformément au deuxiéme alinéa de Particle
L. 1612-19 du code général des collectivités territoriales précité, ajouté par la loi n® 2015-
991 du 7 aohit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, art. 107,
11, 2°: « Sans attendre la réunion de 'assemblée délibérante, les avis formulés par la
chambre régionale des comptes et les arrétés pris par le représentant de 1'Etat en
application des articles .. 1612-2, L. 1612-5, L. 1612-12 et L. 1612-14 font I 'objet d'une
publicité inmédiate ».

Pure d'aclivitds La Providence - Pdle administratif Kann'Opé — CS 18111 - 97181 LES ABYMES CEDEX
Tél 0590 21 26 90 - Fax : 0590 82 16 34 - antillesquyane@cric ccomples I
Site internel : www.ccomples. [rfr/antilles-quyane
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[] Pour attribution

D Pour enquéte

sarler Lz"
Ly



Transmis par MAGITEL-CL ACTE (TELINO / Groupe STUDIA).
. Acte: 971-219711280-20210804- leredelib-DE
./ le 04/08/2021

- e s - i s

Chambre régionale
des comptes

Guadaloupe

COMMUNE DE SAINTE-ANNE
{(population : 20 478 habitants)

Compte administratif de 2020 et budget primitif de 2021

ENVOYE A FIN (commune en plan de redressement)
DE NOTIFICATION Article L. 1612-14, alinéa 2,
LE 28 juillet 2021 du code général des collectivités territoriales

AVIS N° 2021-0061
SAISINE N° 21.0007.971-L. 1612-14, alinéa 2
SEANCE DU 16 JUILLET 2021

LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES DE LA GUADELOUPE

VU, lecode général des collectivités territoriales ;
VU, le code des juridictions financidres ;

VU, I'arrété SG/SClen date du 1¢ septembre 2020 du préfet de la Guadeloupe portant
délégation de signature A M. Sébastien CAUWEL, en sa qualité de secrétaire
général de la préfecture ;

VU, I'avis n®2015-0074 rendu le 10 juillet 2015 par la chambre régionale des comptes
de la Guadeloupe sur le compte administratif de 2014 de la commune de Sainte-
Anne ;

VU, l'avis 1n°2020-0055 rendu le 28 aofit 2020 par la chambre sur le
compte administratif de 2019 et sur le budget primitif de 2020 de la commune de
Sainte-Anne ;

VU, I'arrété de réglement du préfet de la Guadeloupe n°® 971-2020 du 24 septembre 2020
portant réglement du budget primitif pour 2020 de la commune de Sainte-Anue ;

VU, la letire du 12 mai 2021, enregistrée au greffe de la chambre le Jjour méme, par
laquelle le préfet de la Guadeloupe a transmis 2 Ia chambre régionale des compies
le budget primitif de 2021 et le compte administratif de 2020 de la commune de
Sainte-Anne ;

VU, lalettre du 14 juin 2021 par laquelle le président de Ia chambre a informé le maire
de la commune de la saisine et de la possibilité pour Iui de présenter des
observations ;

VU, les réponses apportées par la collectivité et par le comptable, ensemble les pidces
du dossier ; :

Apres avoir entendu M. Alexandre ABOU, premier conseiller, en son rapport ;
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Considérant ce qut suit,

Le préfet de la Guadeloupe a transmis le budget primitif pour 2021 de la commune de
Sainte-Anne 2 la chambre régionale des comptes de la Guadeloupe afin que celle-ci se
prononee sur le caractere suffisant des mesures de redressement prises par la collectivité,
dans le cadre du plan de retour 3 I’équilibre budgétaire dont le terme a d’abord été fixé
par la chambre au 31 décembre 2017, dans son avis susvisé n° 2015-0074 du 10 juillet
2015, puis repoussé au 31 décembre 2020 par son avis 28 aclt 2018 susvisé.

L. LASAISINE

La saisine a 16 signée par le secrétaire général de la préfecture, M. Sébastien CAUWEL,
« pour le préfet et par délégation »,

Le préfet de la Guadeloupe a délégné sa signature au secrétaire général de la préfecture,
M. Sébastien CAUWEL, par arrété du 1 septembre 2020, Dés lors, le signataire a qualité
pour saisir la chambre.

Cette transmission est consécutive aux mesures de redressement préconisées par 1’avis
budgétaire n° 2015-0074 du 10 juillet 2015 rendu sur le compte administratif de 2014.

Aux termes des alinéas 2, 3 et 4 de I"article L. 1612-14 du code général des collectivités
territoriales (CGCT), « lorsque le budget d’une collectivité territoriale a fait I'objet des
mesures de redressement prévues & 'alinéa précédent, le représentant de !'Etat dans le
département transmet & la chambre régionale des comptes le budget primitif afférent &
'exercice snivant., Si, lors de !'examen de ce budget primitif, la chambre régionale des
compies constate que la collectivité territoriale n’a pas pris de mesures suffisantes pour
résorber ce déficit, elle propose les mesures nécessaires au représentant de U 'Etat dans
le département dans un délai d’un mois & partir de la transmission prévue & l'alinda
précédent. Le représentant de 1'Etat régle le budget et le rend exéeutoire [...] »

Selon 1’article R, 1612-29 du méme code, « Lorsgue les budgets primitifs des exercices
au cours desquels le déficit doit éire résorbé ne font pas ressortir les mesures suffisantes
& cette résorption, la chambre régionale des comples, & laquelle ces budgets ont été
transmis par le représentant de 1 'Etat, propose & ce dernier les mesures nécessaires, dans
les conditions prévues & Uarticle R. 1612-21. Lorsque les budgets font ressortir des
mesures suffisantes, la chambre le constate ».

Au regard des dispositions précitées, il appartient & la chambre de s’assurer de la
tésorption du déficit qu’elle a constaté dans son précédent avis et de proposer, si
nécessaire, les mesures de rétablissement de 1’équilibre budgétaire.

Dans ces conditions, la transmission par le préfet de la Guadelonpe est accueillie par ia
chambre sur le fondement de ’article L. 1612-14, alinéa 2, du CGCT.

I, LECOMPTE ADMINISTRATIF DE 2020 VOTE

Lors de sa séance du 14 avril 2021, le conseil municipal a adopté le compte administratif
de la commune avec un résultat global de eldture excédentaire de 1951 359,07 €,
déterminé comme i! suit,
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Tableau n®l :  Comple administratif de 2020 voté (en euros)
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Resles 2
Réalisé Rattachements Total céaliser Tolol
Section de fonctionnement
Recaties 34798 467,07 139 553,25 | 34938020,32 0,00] 3493802032
Dépenscs 32857 973,95 | 667 006,69 34 524 980,64 0.00| 34524 980,64
Résultat de Pexercice 1 940403,i12| -1527453.44 413 039,68 0,00 413 039,68
Résuliat n-1 911681 01163t 911681
Résultat cumulé 1949 609,93 | <1 527 453,44 422 1564% 0,00 422 156,4%
Section Q'investissement
Recettes 741703525 T417 035,25 528327,80| 7945363,05
Dépenscs 3438 833.62 3438 888,62 50541756 3944306,18
Résultat de I"exercice 3978 146,63 3978 146,63 22910,24{ 400105687
Résultat n-1 -2471854,29 -2471 854,29 <2471 854,29
Résultat curnulé 150629234 1 50629234 2291024 1529 202,58
Résultat glabal de clflure 3 455902,27 | -1527453,44 1528 448,83 22 910,24 1951 359,07

Source : compte adminisirarif et compie de gestion de 2020 de la comnune de Sainte-Anre

Les résultats du compte de gestion de 2020 sont concordants avec ceux du compte
administratif de 2020.

I A,  Sincérité des rattachements et des restes 3 réaliser du compte administratif

L’article L. 1612-14 du CGCT précise que le déficit du budget des collectiviés
territoriales doit 8ire apprécié « aprés vérification de la sincérité des inscriptions de
recettes ef de dépenses »,

Cependant, s’il lui appartient de vérifier les restes a réaliser pour calculer le déficit réel
du compte administratif de 2020, le [égislateur n’a pas conféré & la chambre régionale des
comptes le pouvoir de modifier les écritures des comptes administratifs votés. En
conséquence, les éventuelles corrections devront &tre intégrées dans le budget de 2021.

Les restes & réaliser correspondent, selon la définition de 'article R, 2311-11 du CGCT :

- &n dépenses d’investissement, A I’ensemble des dépenses engagées et non
mandatées au 31 décembre de 1'exercice et, en dépenses de fonctionnement, 2
P’ensemble des dépenses engagées non mandatées pour lesquelles le service n’a
pas été réalisé au 31 décembre de I’exercice ;

- enrecettes, 3 celles juridiquement certaines qui n’ont pas donné lieu & ’émission
d’un titre de recettes avant le 31 décembre de 1’exercice.

ILA. I. Recetles de fonctionnement

Au 31 décembre 2020, les états de développement des soldes du compte 471 « Recettes
a classer » présentent un solde créditenr 86 472,18 € au compte 4718 « Antres recettes &
régulariser », arrété comme il suit ;
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Tableaun®2: Comple d*imputation provisolre 4718 « Receites § régniariser »
au 31 décembre 2020 (en euros)

Cpte Libellé ' 2015 2016 2017 2018 2015 2020 Total

4718 { Autres recelies A régulariser| 3 478,62 0,00 | 5870,23 |25 747,24 [20 631,77 |30 744,32 |86 472,18
Total 3478,62 0,00 | 5870,23325 747,24 |20 631,77 |30 744,32 |86 472,18

Sonrce : érat de développement des soldes et cliambre régianale des comples

Dans son avis du 28 aofit 2020 rendu sur le compte administratif de 2019, la chambre a
prévu la régularisation de titres au 31 décembre 2019 pour un montant total
de 55 980,38 €. 1 ressort du compte administratif de 2020 que ces titres n’ont pas été
émis en totalité, notamment pour les recettes figurant av compte 4718 « Autres recettes a
régulariser ».

Il convient d’inscrire en restes a réaliser le solde de 86 472,18 € au chapitre 77 « Produits
exceptionnels », dans 1’attente de la ventilation par la commune de ces recettes dans les
comptes d’imputation définitive par I’émission des titres de recettes correspondants.

Le rattachemnent des autres produits 3 I’exercice 2020 par la commune n’appelle pas
d’observation.

La section de fonctionnement du budget a été votée sans recette restant A réaliser
au 31 décembre 2020. Cependant, il convient d’inscrire en restes A réaliser au chapitre 74
« Dotations et participations » la recette de 84 131,81 € attribuée au titre du FCTVA
de 2019, par arrété préfectoral du 19 février 2020,

Le total des corrections des recettes restant 2 réaliser s*établit 4 170 603,99 €.

ILA. 2. Dépenses de fonctionnement

Dans son avis du 28 aoQit 2020 précité, la chambre a préva ’inscription de dépenses
restant A réaliser au chapitre 011 « Charges & caractére général » pour des charges non
rattachées 2 P’exercice 2019 d’un total de 317 724,14 €. Ces charges n’ayant pas été
totalement mandatées en 2020, il convient d’inscrire le solde de 14 116,77€ au
chapitre 011 « Charges & caractére général ».

Le total des corrections des dépenses restant A réaliser s’établit & 14 116,77 €.
ILA. 3. Information sur les recettes et dépenses de fonctionrement Jiées 4 Ia Covid-19

En 2020, Ia commune a bénéficié d'une aide exceptionnelle de la Caisse d’allocations
familiales pour un montant de 43 065 € pour la créche municipale et d’une subvention
de 22 000 € pour des appels 2 projet « Attitude Covid ».

En dépenses, des mandats ont été émis pour un montant de 144 394,35 € au chapitre 011
« Charges & caractére général ».

ILA, 4. Receties d*investissement

La comimune a inscrit au compte 10228 « Autres fonds » le montant du fonds régional
pour le développement et ’emploi (FRDE - octroi de mer) obtenn au titre de
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I'exercice 2020, pour un montant de 817 643,74 €. Le titre de recette a été émis au
compte administratif de 2020 a Ia suite de 1'arrété préfectoral notifié Je 20 janvier 2021 &
la commune.

L’ordonnateur a arrété & 528 327,80 € le montant des restes 2 réaliser de 2020 en recettes
d’mvestissement, dont 135 972,04 € comrespondent 2 la dotation du FCTVA de 2020
notifiée le 2 mars 2021, Le montant attribué par la préfecture au titre du FCTVA de 2019
§’€léve 2292 259,12 € et e titre a d&j 1€ émis au compte administratif de 2020. Ainsi,
il y alicu de reporter le montant de 135 972,04 € au budget primitif de 2021, au compte 10
« Dotations, fonds divers et réserves ».

L’insceiption de 392355,76 € en restes 2 réaliser an chapitre 13« Subventions
d'investissement » n’appelle pas d’observation.

Le total des recettes restant & réaliser s’établit, aprds corrections, & 392 355,76 €,

ILA. 5. Dépenses d’investissement

L’ordonnateur a arrété les restes A réaliser en dépenses d’investissement de 2020 23
505417,56 € dont 446 735,83 € au chapitre 21 « Immobilisations corporelles », Les
crédits ont éi€ ouverts 2 hauteur de 1 034 072,96 € sur ce chapitre mais des mandats ont
été émis pour un montant de 602 613,20 € et les restes A réaliser s’él2vent 2 446 735,83 €,
soit un total de 1 049 349,03 €. Cette somme ne saurait 8tre supérieure aux erédits onverts
au budget. Il convient donc de diminuer les restes 4 réaliser de 15 276,07 € et de reporter
cette somme au BP 2021 en mesures nouvelles,

Par ailleurs, il convient d’inscrire au chapite 21 « Immobilisations corporelles » des
factures antérieures d’un total de 1 598 €,

Le total des dépenses restant 2 réaliser s’établit, aprés corrections, & 491 739,49 €.

ILA. 6. Résultat réel du compte administratif

Les corrections apportées par la chambre modifient les résultats du compte administratif
de 2020 comme il suit.

Tableau n®3;  Compte administeatif de 2020 corrigé par la chambse {(ntentants en suros)

Réalisé, Correctlons
y compris l:é":;ie;f Total RAR par R“E:égiéés Totsl
rattachements CRC P
Seetion de fonctionnement
Recetles 34938 020,32 0,004 34938 (20,32 170 603,99 170 603,99} 35 108 624,31
Dépenses 34 524 980,64 0,00] 34 524 980,64 14 116.77 14 116,77 34 538 097,41
Résultar de lexerclee 4(3039,68 G0l 41303968 156 487,22 156 487,22 569 526,90
Résuliat n-1 211681 911681 911681
Résultat camulé 422 156 4% 0,00 422 15649 156 487,22 156 487,22] 573643,
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Section d'investissement
Reeeltes 7 417 035,25 528 327,30| 7945363,05] -13597204 392 355,76 780939101
Dépeascs 3438 888,62 505417,56| 3944 2306,18 -13 678,07 40173949 3930628,11
Résuliat de 'exercice 3978 146,63 2291024 400105687| -12229397 -59383,73] 387876290
Résultat n-1 -2471 854,20 -2 471 854,25 -2 471 854,29
Résultat cumulé 150629234 22910,24| 1529202,58| -122293,57 -09 383,73 1406 508,61
Résuliat plobal de cldture 192844883 2291024 1951 359,07 3419325 57103,49| 198555232

Seurces : compte administratif de 2020 voté, compte de gestion, chambre régianale des comptes

Aprés vérification de la sincérité des inscriptions des recettes et des dépenses, notamment
des rattachements et des restes & réaliser, le compte administratif de 2020 de fa commune
présente un excédent global de cléture de 1985 352,32 €, composé d’un excédent de
fonctionnement de 578 643,71 € et d’un excédent de financement des investissements
de 1 406 908,61 €.

IL B. Conformité du résultat de 2020 avec la trajectoire de redressement

Le budget primitif de 2020 de la commune de Sainte-Anne, réglé par le préfet de la
Guadeloupe le 24 septembre 2020, était & 1équilibre, en section de fonctionnement et en
section d’investissement,

Le résultat global de cldture du compte administratif de ’année 2020, tel que comigé par
la chambre, présente an excédent de 1 985 552,32 €.

ILB. 1. Charges de fonctionnement

Les charges de fonctionnement ont diminué de 1 453 640,64 € par rapport & I’année
précédente, comme indiqué dans le tableau ci-dessous,

Tableaun®4 : EBvolution des dépenses de fonctionnement de 2019 2 2020 (en ¢uros)

Dépenses de foncioanement CA20Wcorrigé | CAZOMcorrigé |0 T 0%
011 Charges & caractére général 6405 057,57 4672329,60 -1732721.97
012 Dépenses de personnel 23 656 626,51 24056 050,15 39942364
014 Atiénuation do produits 1 653 855,00 1944 373,09 290 518,09
65 Autres charges courantes 1151912,19 [ 14243261 -£5479,58
66 Charges financlares 835 576,51 793 833,18 -41 74333
67 Charges exceptlonnalles 959027,18 865 379,18 -133 648,00
68 Dotat. aux amortissaments et provisions 42 944,19 a,0q -42 944,19
042 Opérations d"ordre 1241 738,50 1 064 699,60 -177 033,20
Total ) 35992 738,05 . 3453909741 -1453 640,64

Source ; comples adminisiratifs de 2019 et de 2020

Les charges du chapitre 011 « Charges & caractére général » ont diminué de 27 % par
rapport & 2019 car les reports de charges ont £t€ corrigés jusqu’a 2019, I"année 2020 ne
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subissant plus ces cotrections. Par ailleurs, Ja Covid-19 a entratné de moindres dépenses
de fonctionnement en 2020.

En revanche, les dépenses du chapitre 012 « Charges de personnels et frais assimilés »,
ont augmenté de 1,68 % par rapport & 2019, en dépassant |égerement le plafond fixé par
la chambre, déj élevé au regard de la moyenne des communes de méme taille. En 2019,
en effet, les dépenses de personnel représentaient 963 € par habitant & Sainte-Anne, soit
26 % de plus que la moyenne de Ia strate qui était de 761 € par habitant.

ILB. 2. Produits de fonctionnement

Les produits de fonctionnement ont diminué de 1 350 459,43 €, comme indiqué dans le

tableau ci-dessous.

Tableaun®5 @ Evolution des recettes de fonctionnement de 2019 2 2020

avee produits rattachés (en curos)

Receites de fonctlonnement CA 2019 corrigé CA 2020 corripé (gaggr;gfge}
013 Aucnuations de charges 16 768,38 11177,75 -5 591,13
70 Produits des services 794 655,07 378470,12 <216 184,95
73 ImpBis cf taxes 27 196 563,90 26728 081,19 -168 482,71
14 Dotaions ot participations 766201480 7406 827,25 -255 187,54
75 Autres produiis courants 26351804 144 627,72 -118 880,32
76 Produits financiers 3,83 321 -3,62
77 Produits exceptionnels 370 559,22 239 437,06 =131 122,16
042 Opérations d'ordre 155 000,00 Q -155 000,00
Total 36459 083,74 35 108 62431 -1 350 459,43

Sottrce : comptes admiristratlfs de 2019 et de 2020 corriges par la chambre régionale des comptes

Cette diminution provient essentiellement de la réforme fiscale et de fa réforme des
dotations et participations de 1’Etat mais les recettes de fonctionaement par habitant
demeurent supérieures de 8 % aux recettes par habitant des communes de la méme strate
statistique.

ILB. 3. Dépenses d’investissement

Les dépenses d’investissement ont progressé de 616 404,11 €, comme indiqué dans le
tableau ci-dessous.

Tableau n°6 :  Evolution des dépenses d*investissement de 2019 3 2020 €

Dépenses d'investissement CA 2019 carrigé | CA 2020 coreigé (?;ggggf;)
20 immobilisations ingerporelles 34231449 222 354,91 -119 959,58
21 Immobilisatlons corporelies 564 658,60 [ 035 670,96 471 012,27
23 Immobilisations incorporelles 706 968,52 1386 164,30 679 195,78
Opérations d’éguipement 0 0 0,00
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|6 Emprunts et dettes assimilées 1301 20547 1181 668,19 -119 537,28
27 Autres immobilisations financidres 399 076,83 104 769,75 -294 307,08
Total 3314 224,00 3030 628,11 616 404,11

Sonrce : comptes admbnistratifs de 2019 et de 2020 corrigés par Ia chambre régionale des camptes

En 2020, les trois opérations principales financées par [a commune sont les travavx de
I’église du bourg (255 961,41 €), la réfection de voiries (736 754,55 €) et la sécurisation
des batiments publics (261 738,33 €).

Au début de 2021, seule opération des travaux sur I’église est achevée, pour un cofit
global de 1055 948,28 € dont 509 593 € inscrits au budget primitif de 2021 pour le
mandatement des factures non encore regues. '

ILB. 4. Produits d’investissement

Les recettes d’investissement ont progressé de 2 017 636,37 €, comme indiqué dans le
tableau ci-dessous.

Tableau n®7 ;  Evolution des recettes d'investisscment de 2019 3 2020

Recettes d'investlssement CA2019 corrigé | CA 2020 corrigé ggfzfa";;'l‘;)
13 Subventions d'investissement 1938 638,62 2058 867,53 120 2289!
10 Dotatlons, fonds divers et réserves 3 1032746 4 GBS 823,88 1575 49642
16 Emprunts et deties [ 500 000,00 182191104 321 911,04
165 Dépdis et cautionnements requs 0,00 0,00 0
Total 6 548 966,08 856560245 |. 2017 63637

Source : comptes administratifs de 2019 et de 2020 corrigés par la chambre régionale des contptes

En conclusion, le résultat global de 2020 s’inscrit dans la trajectoire de redressement
proposée par la chambre, grice au FRDE (octroi de mer) et au virement de la section de
fonctionnement qui a permis de redresser le résultat de la section d’investissement.

Aux termes de I'avis du 28 aoiit 2018, I'imporiance de I’écart avec la trajectoire de
redressement proposée avait conduit la chambre 2 repousser les perspectives de retaur &
"équilibre budgétaire au 31 décembre 2020 et 2 recommander la mise en ceuvre des
mesures supplémentaires suivantes :

- continuer 2 réduire les dépenses du chapitre 011 « Dépenses & caracrére
général » 3 un maximum de 5,8 ME, par une amélioration des procédures
internes des services municipaux et la recherche de mutualisations avec la
communauté d*agglomération ;

- limiter & 24 M€ les dépenses du chapitve 012 « Dépenses de personnel », aprés
intégration du personnel de la caisse des écoles, en ne procédant pas au
renouvellement des contrats A durée déterminée et des contrats aidés, en ne
remplagant pas les départs  la retraite, en refondant le régime indemnitaire, en
s"abstenant de tout recrutement ;
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- améliorer le produit de la fiscalité directe en mettant en place un dispositif de
recensement et de valorisation des propriétés afin de procéder 2 I’actualisation
des bases fiscales, dans le cadre d’une convention signée avec la direction
régionale des finances publiques ;

- rétablir la capacité d’autofinancement 3 15 % des produits de gestion et limiter
les jnvestissements aux projets liés & la sécurité ou génératenrs d’économies
récurrentes en fonctionnement.

An 31 décembre 2020, I’objectif du plan de redressement a €4 atteint : la commune n'est
plus en déficit.

II.  LE BUDGET PRIMITIF DE 2021

les termes de Péquilibre réel du budget d’une collectivité sont définis par Particle
L. 1612-4 du CGCT qui dispose que « le budget de la collectivité territoriale est en
équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et In section d'investissement sont
respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant été évaluées de fagon
sincére, et lorsque le prélévement sur les recettes de la section de Sonctionnement au
profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres de celte section, a
{'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux dotations aux comptes
d'amortissements et de provisions, fournit des ressources suffisantes pour convrir le
remboursement en capital des annuités d'emprunt & échair au conrs de l'exercice ».

IIl. A. Budget voié

Le budget de la commune, comportant les restes & réaliser, a été adopté par le conseil
municipal le 14 avril 2021 en équilibre, comme il suit,

Tablcaun®8 :  Budget primitif de 2021 voté (montants en eiros)

Sectlon de fonctionnement Prévistons Restes i réatiser Total
Recettes 34 807 271,54 0,00 3480727154
Dépenses 35229 427,62 0,60 35220427.62
Ré&sultat dz Pexercice ~422 15608 0,00 -422 156,08
Résultats ant€rienrs 422 156,08 - 422 156,08
Toiol 0,00 0,00 0,00

Section d*invesiissement Prévisions Restes A réaliser Total
Receltes 4253 895,19 528327,80 478222395
Dépenses 5783058,27 505 417,56 6288 516,33
Résultat de excrcice -1529 202,58 2291024 -1 506 292,34
Résultats antérienrs 1 50629234 - 150629234
Tolnl - 2291024 22 910,24 0,00
Total des deux sections 2291024 22 910,24 0,00

Source : délibération du conseil municipal du 14 avril 2021
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I1. B. Sincérité des inscriptions budgétaires pour 2621

Les résultats antérienrs ont £té correctement repris,

Les corrections apportées par la chambre sur les restes A réaliser corrigées lors de
’examen du compte administratif doivent aussi &tre reportées dans le budget primitif de
2021, L’examen des inscriptions appellent en outre Ies corrections suivantes.

TH.B. I. Recettes de fonctionpement

La commune a inscrit 234 957,98 € au compte 744 « FCTVA ». Cependant, Ie calcul du
taux de FCTVA appliqué aux dépenses de fonctionnement éligibles de 2020 abouti 3 une
somme de 104 957,98 €, notifiée par la préfecture le 2 mars 2021. Ainsi, Uinscription est
diminuée de 130 000 €,

1l y a lieu de majorer les recettes de fonetionnement du compte 74834 « Compensation
pour exanérations des taxes fonciéres » de 33 589 € au regard du montant versé par Ia
préfecture qui s’éldve & 370 001 € au lien de 336 412 € inscrit par la commune.

Au total, le chapitre 74 « Datations et participations » est minoré de 96 411 €,
Les autres recettes inscrites au budget voté n’appellent pas d’observation.

Le total des recettes de fonctionnement s*éléve ainsi 2 34 881 464,53 €.

IIL.B. 2. Dépenses de fonctionnement

La commune a ouvert S 162 498,23 € de crédits au chapitre 011 « Charges a caractére
général », dont 483 000 € au compte 6184 « Versements & des organismes de formation »
dans le cadre de la convention attributive d*une aide europ€enre du Fonds social enropéen
signée le 7 février 2020 pour ’opération intitulée « Sainte-Anne en mode formation ».
Ceite convention qui fixait la période de réalisation prévisionnelle entre Ie 1 juin 2619
et le 31 décembre 2020 a été prolongée par un avenant du 30 novembre 2020, en raison
de 1'épidémie de Covid-19. Les crédits zont inscrits en recettes au compte 74718 « Autres
participations de I'Etat ».

1l convient, par ailleurs, d’inscrire au compte 615231 « Entretien, réparations voiries »
les dépenses prévisionnelles lifes au ramassage des sargasses, dont les crédits ont £ié
ouverts au compte 6188 « Antres frais divers » pour un montant de 405 800 €. Les crédits
engagés pour le traitement des sargasses s’élevent 2 375 GO0 €.

La prévision des dépenses de personnel est supfrieure de 836 819,85 € en 2021 2 celle
de 2020. Cette augmentation du chapitre 012 serait liée & des rappels de traitement relatifs
3 des avancements de carritre pour 149 agents, & PPaugmentation des quotas horaires
motivée par des besoins de service pour certains agents, au recrutement de six agents
contractuels et de quatre agents d’encadrement prévu au cours de I’année 2021, Compte
tenu de ’effectif de la commune qui est déja supérieur de 27 % 4 la moyenne des
communes de méme strate de population au niveau national, il y a lieu de diminuver
Peffectif au lieu de I"augmenter, les départs A Ia retraite permettant de réduire le nombre
d’agents et de recruter des profils qualifiés en fonction des réels besoins de la commune,
Chaque recrutement net augmente et rigidifie le budget de fonctionnement pour de
nombreuvses années.
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Afin d’¢équilibrer la section de fonctionnement, il convient d’augmenter le virement 2 la
section d’investissement de 60 076,22 €.

Le total des dépenses de fonctionnement s*élave ainsi 3 35 303 620,61 €,

IIL.B. 3. En recenies d’investissement

La commune a inscrit 450 000 € au compte 10222 « FCTVA » dont 135 972,04 € notifiés
par la préfecture le 2 mars 2021, au titre du FCTVA appliqué aux dépenses
d’investissement éligibles de 2020. Ce montant de 135 972,04 €, retiré du compte
administratif de 2020, est maintenn au budget.

Les autres recettes inscrites au bud el voié n’appellent pas d’observation.,
B pp p

Le virement en provenance de la section de fonctionnement dojt &tre majoré
de 60 076,22 €,

Le total des recettes d’investissement s*éleve ainsi 3 6 212 620,31 € dont 4 706 327,97 €
au titre de 2021 et 1 506 292,34 € au titre du résultat antérieur.

IIL.B. 4. Dépenses d’investissement

i convient d'inscrire 15276,07€ au chapitre 21 « mmobilisations corporelles »,
montant correspondant aux dépenses inscrites en dépassement des crédits ouverts au
compte administratif de 2020 et de diminuer de 77 494,02€ le chapitre 23
« Immobilisations en cours » au regard de 1’tat de consommation des crédits arrété au
13 juillet 2021,

Le total des dépenses d’investissement s’éleve ainsi A 6 212 620,31 €.

III. C. Eguilibre du budget

Compte-tenu des cormections apporiées par [a chambre aux restes 4 réaliser et les mesures
nouvelles, le budget est arrété en équilibre, comme il suit,

Tableaun®9: Budget de 2021 corrigé par la chambre (en euras)

Section de fonctionnement Budget voté Correttlons CRC Budget corripé
Dépenses 35 220 427,62 74 192,99 35303 620,61
Receltes 34 807 271,54 74 192,99 34 881 464,53
Résuliar de Vexercice -422 156,08 0 422 156,08
Résuliats antérieurs 422 156,08 422 156,08
Ré&sultat cumulé 0,00 0,00 0,00

i1
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Seciion d'investissement Budget voﬁi Correclions CRC | Budget corrigé
Dépenses 6238 516,33 75 856,02 621262031
Recetles 4782223,99 =75 886,02 4 706 327,97
Résnltat de I"exercice -1 50629234 0,60 -1 506 292,34
Reésultats antérieurs 1 506 292,34 1 506 292,34
Résultat cumulf 0,00 0,00 0,00
‘Fatsl des detx seclions 0,00 0,00 0,00

Saurce ; budget primitif de 2027 voié et chambre régionale des comples

Le retour 2 1*équilibre du compte administratif, fin 2020 et I'équilibre du budget de 2021
permettent & la commune de sortir du plan de redressement dont les mesures ont ét€ mises
en ceuvre en 2019 et 2020,

L’ensemble des corrections et des propositions contenues dans le présent avis ont fait
I'objet, au cours de 'instruction, de la contradiction prévue & Partticle VI-17 des normes
professionaelles des juridictions financidres.

Par ces motifs,

1) DONNE ACTE au préfet de la Guadeloupe de sa transmission 2 la chambre du
compte administratif de 2020 et du budget primitif de 2021 de la commune de Sainte-
Anne, au titre des dispositions de I’article L. 1612-14, alinéa 2, du code général des
collectivités terriforiales (CGCT) ;

2) CONSTATE, aprs vérification de la sincérité des restes A réaliser, que le résultat
global de cléture du compte administratif de 2020 de la commune de Sainte-Anne est
un excédent de 1 985 552,32 € ;

3) CONSTATE en outre, en application de I'alinéa 2 de [*article L. 1612-14 du CGCT,
que le budget de 2021 par la commune de Sainte-Anne est en équilibre réel,
confirmant son rétablissement budgétaire ;

4) DIT que Ja commune n’est plus sournise A la procédure de Particle L, 1612-14 du
cade général des collectivités territoriales ;

5) INVITE la commune 2 prendre en compte, par une décision modificative du budget
primitif de 2021, les corrections proposées dans le présent avis ;

6) RAPPELLE qu’en application de D'article L.1612-19 du code général des
collectivités territoriales, « les assemblées délibérantes sont tenues informées d@s
leur plus proche réunion des avis formulés par la chambre régionale des comptes et
des arrétés pris par le représentant de UEtat » |

7 DEMANDE en conséquence  la collectivité de faire connaftre & la chambre la date
de cette réunion et de ’accomplissement de cette obligation ;

8) DIT que le présent avis sera notifié au préfet de la Guadeloupe, au maire de Sainte-
Anne et au directenr régional des finances publiques ;

12
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Delibéré par la chambre régionale des comptes de la Guadeloupe, le 16 juillet 2021,
Présents :
- M. Yves COLCOMBET, président de chambre, président de séance,
- Mme Sabah-Nora FAOUZI et M. René PARTOUCHE, premiers conseillers,
- Mme Louise AREND, conseillére,

- M. Alexandre ABOU, premier conseiller. rapporteur.

Le président de séance, La prefficre de séance,

Yves COLCOMBET Martine AZARES
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Avis n° 2021-0061 (annexe) : budget primitif de 2021 de la commune de Sainte-Anne
corrigé par la chambre (montants en euros)

SECTION DE FONCTIONNEMENT - YUE D'ENSEMBLE

Dépenses de fonctionnement Budget voté Moudification CRC | Budget corrigé

Ot1 | Charges i camactre généeal 5162 498,23 14 116,77 517661500
012 | Charges de persannel 24 892 870,00 0,00 24 892 870,00
014 | Atténuctions de produits 1 801 110,00 0,00 1301 110,08
65 | Aulres charges de gestion courantes 1 14825500 0,00 I 148 259,00
&6 | Charges fioancitres 598 836,39 0,00 598 886,39
&7 Charges exceptiannelles 300 000,00 0,00 300 000,00
68 Dolations aux amortissemghis 200000,00 6,00 200,060,00
622 | Dépenses imprévucs 0,00 0,00 0,00
023 | Virement & In section d’investissement 619291,26 60076,22 67936748
042 | Opér. d’ordre de transferts entre seclions 50651274 0,00 5065121
Q02 | Déficit reports 0,00 0,00 0,00

‘Totn! 35229 427,62 74 192,99 35 303 620,61

Recettes de fonctic;nqemcnt Budget voté Muodification CRC | Budget corrigé

013 | Atténuations de charges 10 GG0,00 0,00 10 000,00
70 Produils services, doraines et ventes 540 044,00 0,00 540 044,00
73 Impdis et taxeg 25211 532,00 0,00 25211 532,00
74 Dotntions ct participatlons 8 821027,54 -1227,19 8 808 748,35
75 | Autres produits de gestion courante 221 883,00 0,00 221 883,00
76 Praduits financicrs 0,0¢ 0,40 0,00
77 | Produits exceptionnels 2785,00 86472,18 89 257,18
042 | Opér. d’ordre de transferts entre seclions 0.00 9,00 0.00
002 | Excédsnt reporté 422 156,08 0,00 422 15608

Total 35229 427,62 74 192,99 35 303 620,61
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SECTION I'INVESTISSEMENT - YUE D’ENSEMBLE

Dépenses d'investissement Budget voté Modifcation CRC |  Budget corrigé
16 Empeunis et deites ! 125 804,00 0,00 ! 125 804,00
20 Immiobilisations incerporelles 308681,73 0.00 308 681,73
13 Reversement de subventions 0,00 .00 0,00
21 Irnmobilisations corporelles 1283 061,10 1 598,00 1284 659,10
23 Immobilisations en cours 3 466 169,50 <77 494,02 338867548
26 Perticipations 0.00 0,00 0,00
B40 | Opér. d’ordre de transfens enlre scctions 0,30 0,00 0,00
041 | Opérations patrimonisles 0,00 0,00 0,00
27 Autees irnmobilisations financidres 104 805,00 0.00 104 800,00
001 | Solde d’exéeution reporté 0,00 0,00 0,00
Total 6 288 51633 <75 896,02 6212 620,31

Receties dinvestissoment Budget voté Madification CRC |  Dudget coreigé
10 Duotations fonds divers et néserves 885972,04 -135 972,04 750 000,00
1068 | Excédent de fonctfonncment capitalisé 0,00 0,00 6,00
13 Subventions d'{bvestissement 273551649 0,00 2735 536,49
133 | Autres subvention non transférables 0,00 0,00 0,00
16 Empeunts et deltes 0,00 0,00 0,00
23 Immobilisations ch cours 0,00 .00 0,00
28 Amortisserment des immobilisations 0,00 0,00 0,90
021 { virement de Ja section de fanctionnement 619 291,26 60 076,02 679 367,23
048 | Opér. d"ordre de transferts entre sections 50651274 0.00 506 512,74
041 | Opérations patrimoniales 0,00 0,00 0,00
024 | Produlis des gessions 491146 0,00 3451145
00! | Excédent reporté 1 50629234 6,00 [ 50629234
Tatal 628851633 -75 896,02 621262031

BALANCE GENERALE DU BUDGET

Scetion de fonctionrement Budget voté Modification CRC | Budge! corrigé
Dépenses 3522942762 74 19299 35303 620,61
Recettes 35229 427,62 74 192,99 35 303 620,61
Résultat 0,00 0,00 0,00

Section d'investissement Dudget voté Modification CRC | Budget corrigé
Diépenses 6 288 516,33 75 896,02 6212 620,31
Recetles 6288 516,33 -75 896,02 6212 620,31
Résultat 0,00 0,00 040
Résultat global prévisionnel 0,00 00,00 4,00
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